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ธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวา

คำ�ประกาศธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวา

	 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 หมวด 5 ก�ำหนดให้มี “ธรรมนูญว่า

ด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ” เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการก�ำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 

และการด�ำเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ โดยระบุให้ภาคีในระดับพื้นที่สามารถจัดท�ำ 

“ธรรมนูญสุขภาพพื้นท่ี” เพื่อเป็นเครื่องมือและกลไกก�ำกับดูแลสุขภาวะของประชาชน  

โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ท้ังประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน  

ภาครัฐ ภาควิชาการ/วิชาชีพ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ภายใต้ศักยภาพและ 

บริบท ของพื้นที่บนหลักการ การมีส่วนร่วมและการพึ่งตนเอง ประกอบกับการประกาศใช้ 

“ธรรมนูญสุขภาพกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2563” ภายใต้แนวคิดส�ำคัญ คือ การส่งเสริม

กระบวนการมีส่วนร่วม การกระจายอ�ำนาจความเป็นธรรมในระบบสุขภาพ การลดความ

เหลื่อมล�้ำในด้านต่าง ๆ และการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีโดยมุ่งหวังให้เกิดสุขภาพในทุกมิต ิ

ทั้งกาย จิต ปัญญา และสังคม แก่ประชาชนในกรุงเทพมหานครทุกกลุ่มวัย

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวา ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2567 จัดท�ำขึ้นภายใต้ความร่วมมือ

ของ กรุงเทพมหานคร ร่วมกับ ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ส�ำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ

(สปสช.) สถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) มหาวทิยาลยัราชภัฏกลุ่มรตันโกสนิทร์ 

5 แห่ง ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนสุนันทา 

	 “ธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวา” จึงเป็นเจตจ�ำนง ข้อตกลง และพันธะร่วมกัน 

ของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในเขตยานนาวา ทั้งชุมชน ประชาสังคม ภาคเอกชน และ 

หน่วยราชการต่าง ๆ ที่มุ่งหวังให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อน�ำไปสู่สุขภาวะที่ดีของชุมชน

ที่สอดคล้องกับ
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	 “Good health and Well-being” ถูกก�ำหนดให้เป็น 1 ใน 17 เป้าหมายการ

พฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) ทีส่หประชาชาตร่ิวมกนัก�ำหนด

ขึ้นเป็นวาระการพัฒนาระดับโลกท่ีต้องบรรลุให้ได้ภายในปี 2030 ซึ่งประเด็นนี้จัดอยู ่

ในเป้าหมายที่ 3 ซึ่งมีการแปลเป็นภาษาไทยโดยสถาบันต่าง ๆ แตกต่างกันไป เช่น “ชีวิต 

ที่มีสุขภาพดีและสุขภาวะของทุกคนในทุกช่วงวัย” หรือ “สร้างหลักประกันการมีสุขภาพดี

และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีส�ำหรับทุกคนในทุกวัย”

	 •	 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ที่มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศให้มั่นคง

ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ

ยั่งยืน

	 • 	ธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต ิฉบบัที ่3 พ.ศ. 2565 ทีมุ่ง่สูร่ะบบสขุภาพ

ที่เป็นธรรม ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และช่วยพลิกฟื้นประเทศไทย

	 • 	วสิยัทศัน์กรงุเทพมหานคร ทีมุ่ง่สูก่ารเป็น “มหานครแห่งเอเชยี” ในปี พ.ศ. 2575 

ทั้ง 7 ด้าน คือ มหานครปลอดภัย มหานครสีเขียวสะดวกสบาย มหานครส�ำหรับทุกคน 

มหานครกระชับ มหานครประชาธปิไตย มหานครแห่งเศรษฐกจิและการเรยีนรู้ และการบรหิาร

จัดการเมืองมหานคร

	 •	 วิสัยทัศน์เขตยานนาวา “แหล่งเศรษฐกิจใหม่ ประชาร่วมใจ เป็นเมืองน่าอยู่”

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวา ได้รับความเห็นชอบโดยฉันทมติในการประชุม 

สมัชชาสุขภาพเขตยานนาวา เม่ือวันท่ี 8 เดือน มีนาคม พ.ศ.2567 แล้ว จึงขอประกาศใช้

ธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวาตามท้ายประกาศนี้ 

	 เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนน�ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป

	 	 ประกาศ ณ วันที่ 8 มีนาคม 2567	

		  ผู้อ�ำนวยการเขตยานนาวา
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ส่วนที่

1 วิสัยทัศน์ และเป้าหมาย

การพัฒนาของเขตยานนาวา

  วิสัยทัศน์

	 แหล่งเศรษฐกจิใหม่ ประชาร่วมใจ เป็นเมอืงน่าอยู่

  พันธกิจ

	 1.	 พฒันาเขตยานนาวาให้เป็นเมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื

	 2. 	 ป้องกนัสาธารณภยั อาชญากรรมและยาเสพตดิ

	 3. 	 พฒันาสขุภาวะทีด่ ีอาหารสะอาดปลอดภยั

	 4. 	 พัฒนา ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ภาครัฐ เอกชน และประชาชนเข้ามา 

มส่ีวนร่วมคดิ ร่วมท�ำ และร่วมรบัผดิชอบในการพฒันาเมอืง

	 5. พัฒนาในด้านการบรหิารและการบรกิารให้มปีระสทิธภิาพตอบสนองความต้องการ

ของภาคประชาชน

	 6. 	 ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว อนุรักษ์ สืบสานวัฒนธรรม 

ประเพณไีทย และภมูปัิญญาท้องถิน่

	 7. 	 พัฒนาศกัยภาพ คณุภาพชวีติ จรยิธรรมของข้าราชการ บคุลากรกรงุเทพมหานคร

ให้สามารถปฏบิตังิานได้เตม็ตามศกัยภาพและมปีระสทิธภิาพ

	 8.	 พฒันาศกัยภาพในการจดัเกบ็ภาษี

  เป้าหมาย     (ตามแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจำ�ปี พ.ศ. 2567)

มติิที ่1 การบรกิารสาธารณะ

1. 	ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างเมอืงปลอดภยัและหยุน่ตวัต่อวกิฤตการณ์

	 	 ยทุธศาสตร์ย่อยที ่1.1 	 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพตดิ

	 	 	 วตัถุประสงค์หลกั	 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุ

อาชญากรรม และยาเสพตดิ 
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	 	 ยทุธศาสตร์ย่อยที ่1.3 	 ปลอดภยัพบิตัิ

	 	 	 วตัถปุระสงค์หลกั 	 ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขตเมืองด้วยระบบการบริหาร

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพบนฐานความเข้มแข็งของประชาชน

และความร่วมมอืทกุภาคส่วน

	 	 ยทุธศาสตร์ย่อยที ่1.5	 เมอืงสขุภาพด ี(Healthy City)

	 	 	 วตัถปุระสงค์หลกั 	 ประชาชนได้รับการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคส�ำคัญใน

เขตเมอืง

2.	 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาสิง่แวดล้อมยัง่ยนื และการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

	 	 	 วัตถปุระสงค์หลกั 	 ประชาชนเข ้าถึงสุขภาวะส่ิงแวดล ้อมเมือง (Urban  

Environmental Health) ที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

สิ่งแวดล้อมสากล และสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศได้อย่างเท่าทนั

3.	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การลดความเหลื่อมล�้ำด้วยการบริหารเมืองรูปแบบอารยะส�ำหรับ

	 ทกุคน

	 	 ยทุธศาสตร์ย่อยที ่3.1 	 ลดความเหลือ่มล�ำ้ และสร้างโอกาสให้ประชาชนกลุ่มเปราะบาง

	 	 	 วตัถปุระสงค์หลกั 	 ประชาชนกลุม่เปราะบางได้รบัการดแูลอย่างครบวงจร

	 	 ยทุธศาสตร์ย่อยที ่3.4 	 การศกึษาและการเรียนรูต้ลอดชวิีต

	 	 	 วตัถปุระสงค์หลกั 	 คนกรุงเทพฯ เข้าถึงการศึกษา และการเรียนรู้ที่เหมาะสม  

และเท่าทนัโลกตามความสนใจ

4. 	ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ส่งเสรมิการสร้างเมอืงประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม

	 	 ยทุธศาสตร์ย่อยที ่5.2 	 พลเมอืงขบัเคลือ่นมหานคร

	 	 	 วตัถปุระสงค์หลกั 	 ประชาชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและพัฒนาเมือง และ

สามารถตรวจสอบการท�ำงานของกรงุเทพมหานครได้

	 	 ยทุธศาสตร์ย่อยที ่5.4 	 เมอืงสขีาว

	 	 	 วตัถปุระสงค์หลกั 	 กรุงเทพมหานครเป็นมหานครเปิด (Open Government)  

ด้วยการเปิดเผยข้อมูลเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

และสามารถตรวจสอบการท�ำงานเพื่อป้องกันการทุจริต

คอร์รปัชัน่ และสร้างมหานครทีเ่ป็นของ “ทกุคน”
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	 เขตยานนาวา มพีืน้ทีร่วมท้ังหมด 16.662 ตารางกโิลเมตร แบ่งการปกครองออกเป็น 

2 แขวง คอื 1. แขวงช่องนนทร ีมพีืน้ที ่9.984 ตารางกโิลเมตร 2. แขวงบางโพงพาง มพีืน้ที่ 

6.678 ตารางกโิลเมตร มจี�ำนวนประชากร รวมทัง้สิน้ 73,416 คน แบ่งเป็นเพศชาย จ�ำนวน 

33,899 คน เพศหญงิ จ�ำนวน 39,517 คน และมจี�ำนวนครวัเรอืนรวม 53,804 หลงัคาเรอืน 

โดยแยกเป็นรายแขวงได้ดงันี้ 

ส่วนที่

2 ข้อมูลทั่วไปของเขตยานนาวา

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ส่วนที่ 2  
ข้อมูลทั่วไปของเขตยานนาวา 

 เขตยานนาวา มีพ้ืนที่รวมทั้งหมด 16.662 ตารางกิโลเมตร แบ่งการปกครองออกเป็น 2 แขวง คือ 1. แขวง
ช่องนนทรี มีพ้ืนที่ 9.984 ตารางกิโลเมตร 2. แขวงบางโพงพาง มีพ้ืนที่ 6.678 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากร 
รวมทั้งสิ้น 73,416 คน แบ่งเป็นเพศชาย จ านวน 33,899 คน เพศหญิง จ านวน 39,517 คน และมีจ านวนครัวเรือน
รวม 53,804 หลังคาเรือน โดยแยกเป็นรายแขวงไดด้ังนี้  
 

แขวง จ านวนประชากร รวม จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญิง 

ช่องนนทรี 21,137 25,261 46,398 33,973 
บางโพงพาง 12,762 14,256 27,018 19,831 

รวม 33,899 39,517 73,416 53,804 
       * ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2566  
 ที่มา : https://stat.bora.dopa.go.th/new_stat/webPage/statByYear.php 
   
 อาณาเขตติดต่อของเขตยานนาวา มีดังนี ้

ทศิเหนอื	 ตดิต่อกบั 	เขตสาทร

ทศิตะวนัออก	 ตดิต่อกบั 	เขตคลองเตยและ

	 	 แม่น�ำ้เจ้าพระยา

ทศิตะวนัตก	 ตดิต่อกบั	 เขตบางคอแหลม

ทศิใต้	 ตดิต่อกบั 	แม่น�ำ้เจ้าพระยา 

	 	 เขตราษฎร์บรูณะ และ	

	 	 อ�ำเภอพระประแดง 

	 	 จงัหวดัสมทุรปราการ	

		

อาณาเขตตดิต่อของเขตยานนาวา มดีงันี้
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ภาพการเปลี่ยนแปลงของเขตยานนาวาตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน อาจแบ่งได้เป็น  

4 ช่วงส�ำคญั คอื
	 1.	 ช่วงท่ี 1 สมยัรัชกาลที ่5 พืน้ทีข่องยานนาวาในสมยัรชักาลที ่5 ปรากฏในแผนที่
กรงุเทพ ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2439) เป็นแผนทีม่าตราส่วน 1:11, 800 ซึง่พระเจ้าน้องยาเธอฯ  
กรมหมืน่ด�ำรงราชานภุาพ รบัพระบรมราชโองการให้เจ้าพนักงานท�ำแผนทีข่ึน้เมือ่ปีกนุนพศก 
ศักราช 1249 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมที่ตั้งของพื้นที่ยานนาวาอยู่ในแนวเขตนครเขื่อนขันธ ์ 
(หรือพระประแดงในปัจจุบัน) แผนท่ีน้ีแสดงให้เห็นภาพการใช้ดินว่าเป็นพืชสวนไม้ยืนต้น  
คลองที่ระบุชื่อในแผนที่ ได้แก่ คลองช่องนนทรี คลองสวนคลองภูมิ ซึ่งไหลออกสู่แม่น�้ำ
เจ้าพระยา วัดที่ปรากฏในแผนท่ี ได้แก่ วัดช่องลม พื้นท่ีถัดขึ้นจากริมฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา
ประมาณ 1 กโิลเมตร
	 บรเิวณพืน้ทีย่านนาวาปรากฏอกีครัง้ในแผนทีก่รงุเทพปี พ.ศ. 2453 ปรากฏเส้นทาง
รถไฟสมุทรปราการจากหัวล�ำโพงมายังบริเวณคลองเตย โดยมีสถานีแม่น�้ำ  และได้มาส้ินสุด 
ที่บริเวณ “วัดใหม่ช่องลม (ร้าง)” แผนท่ีนี้แสดงการใช้ที่ดินสอดคล้องกับแผนที่กรุงเทพ  
ร.ศ. 115 กล่าวคือ พื้นท่ีริมแม่น�้ำเจ้าพระยาเป็นสวน รวมทั้งพื้นที่ยานนาวาด้วย ระดับ 
ความสูงของพื้นดินจากระดับน�้ำทะเลประมาณ 0.4 เมตรจากระดับน�้ำทะเลปานกลาง  
ส่วนพื้นที่นาซึ่งอยู่ถัดจากพื้นที่สวนเข้าไปมีระดับความสูงประมาณ 0.2 เมตร จากระดับ 
น�ำ้ทะเล ปานกลาง วดัทีป่รากฏในแผนที ่คอื วดัช่องลม วดัช่องนนทร ีวดัคลองใหม่ วดัปรวิาส 
คลองท่ีปรากฏในแผนที ่ ได้แก่ คลองช่องนนทร ี คลองสวน คลองตาห่วง คลองวัดกลางใหม่ 
คลองวดัปรวิาส คลองบางโพงพาง และ คลองภมู ิทีป่รากฏแต่เส้นแนวไม่ได้เขยีนชือ่ก�ำกบัไว้
	 2.	 ช่วงท่ี 2 พ.ศ. 2458-2519 ยานนาวาเป็นเรอืกสวนและป่าจากรกทบึ รมิแม่น�ำ้
เจ้าพระยาเป็นป่าล�ำพ ู บ้านเรอืนปลกูห่าง ๆ กนั ชาวสวนบรเิวณนีท้�ำสวนผลไม้เบญจพรรณ 
ส่วนใหญ่จะมผีลไม้ชนดิหนึง่เป็นผลผลติหลกัของสวน เช่น มะพร้าว หมาก ส้ม ชมพู ่ ลิน้จี่  
ล�ำไย ส่วนบริเวณรอบขนัดและท้องร่องสวนจะปลูกมะพร้าว เพื่อท�ำน�้ำตาล แต่ละสวน 
มกัปลกูไม้ผลอย่างละเลก็ละน้อย พชืผกัสวนครวั และกล้วยแซมไปกบัผลไม้หลักของในสวน
ทกุอย่างปลกูไว้ขายเป็นหลกั ส่วนการคมนาคมใช้ทางน�ำ้เป็นหลกั เพราะไม่มถีนน เดมิใช้เรอื
แจว เรือหางยาว ต่อมามีเรือแท็กซี่หรือเรือยนต์วิ่งระหว่างคลองลัดโพธ์ิ-โรงโม่ถนนลิ้นจี ่ 
ถ้าจะเดนิทางบกจะต้องเดนิตดัสวนไปทีถ่นนสาธปุระดษิฐ์เพือ่ขึน้รถประจ�ำทางสาย 61, 62 
ของก�ำนนัฉตัร บานเยน็ไปสดุสายทีห่วัถนนวทิยุ
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	 3. 	 ช่วงท่ี 3 พ.ศ. 2519-2526 ยานนาวามถีนนพระรามที ่3 ซึง่เมือ่แรกสร้างใช้ชือ่
เป็นทางการว่า “ถนนเจ้าพระยา” โดยเป็นถนนทีต่ดัขนานกับรมิฝ่ังแม่น�ำ้เจ้าพระยาในระยะ 
100-130 เมตร จากบรเิวณ  เชงิสะพานกรงุเทพมายงัคลองเตย เป็นเส้นทางคมนาคมทีช่่วยใน
การขนส่งจากท่าเรอืคลองเตยไปยงัฝ่ังธนบรุ ี ได้สะดวกมากขึน้ และถนนสายนีย้งัท�ำให้พืน้ที่
สวนริมแม่น�้ำเจ้าพระยาตลอดแนวลดลง ป่าจากริมน�้ำถูกถางออกจนหมดอันเป็นจากการ
ก่อสร้างโกดังสินค้า คลังน�้ำมัน คลังแก๊สริมแม่น�้ำเจ้าพระยาและท่าเทียบเรือขนส่งตามฝั่ง  
เป็นระยะ ๆ นอกจากนีย้งัมกีารก่อสร้างโรงงาน อาคารพาณชิย์ บ้านพกัอาศยับรเิวณสองฝ่ัง
ถนน พื้นท่ีสวน จึงค่อย ๆ หายไปทีละแปลง ๆ เจ้าของสวนเดิมขายที่ให้กับนายหน้าหรือ 
ผูพ้ฒันาทีด่นิ จงึเกดิการเปลีย่นแปลง ทางสงัคมระลอกใหญ่ คนทีม่ทีีด่นิตดิแม่น�ำ้และตดิถนน
ได้อพยพออกไปอยูท่ีอ่ืน่
	 การมถีนนท�ำให้สาธารณปูโภคอืน่ ๆ ตามเข้ามาคอื ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ ดงันัน้
การเตบิโตของเมอืง จงึเข้ามาอย่างรวดเรว็ ทางเดนิสาธารณะทีผ่่านสวนได้เปลีย่นเป็นถนนซอย
เพื่อให้รถยนต์วิ่งผ่าน ในขณะเดียวกันการใช้เรือในล�ำคลองและแม่น�้ำได้ลดลง เช่นเดียวกับ
สภาพสวนได้เปลีย่นเป็นสิง่ก่อสร้างทีข่ยายตัวออกไปเรือ่ย ๆ แม้ยงัมกีารท�ำสวนผลไม้กนัอยู่ 
แต่ก็มีปัญหากับสภาพดินและน�้ำอยู่บ้าง จนกระท่ังปี พ.ศ. 2526 เกิดน�้ำท่วมใหญ่น�้ำเค็ม 
จึงเข้าสวนขังนานนับเดือน สวนผลไม้ได้รับความเสียหายอย่างหนัก บางสวนถึงกับล่ม เช่น  
สวนส้ม สวนลิน้จี่
	 4. 	ช่วงที่ 4 หลัง พ.ศ. 2526-ปัจจุบัน แผนที่กรุงเทพมหานครซ่ึงจัดท�ำเม่ือปี  
พ.ศ. 2531 เป็นช่วงทีม่ ีการปรบัปรุงระบบการคมนาคมขนส่งในละแวกนีอ้ย่างมาก มกีารขยาย
ถนนรัชดาภิเษกเป็นข้างละ 4 ช่องการจราจร โดยมีคลองระบายน�้ำอยู่กลางถนนทั้งสาย  
ในขณะเดียวกันมีการก่อสร้างทางด่วนมหานครเช่ือมคลองเตยไปยังฝั ่งธนบุรีที่บริเวณ 
ถนนสุขสวัสดิ์และดาวคะนอง โดยมีสะพานพระรามที่ 9 หรือที่เรียกว่า “สะพานแขวน”  
ซึ่งสร้างเสร็จและเริ่มใช้งานในปี พ.ศ. 2528 โดยมีทางขึ้นและทางลงทางด่วนโดยรอบพื้นที่ 
ยานนาวา ได้แก่ ทางขึ้น-ลงพระราม 3 ที่บริเวณช่องนนทรี (หน้าโรงเรียนนนทรีวิทยา)  
ทางขึน้-ลงสาธปุระดษิฐ์ (บรเิวณสีแ่ยกสาธปุระดษิฐ์) ทางขึน้-ลงบางโคล่ ท�ำให้พืน้ทีย่านนาวา
มคีวามสะดวกในการคมนาคมขนส่ง  จงึเป็นช่วงทีพ่ืน้ทีย่านนาวามกีารเปลีย่นแปลงขนานใหญ่ 
กล่าวคือ มีการก่อสร้างคลังสินค้า โรงงานประเภท ท่ีใช้คนงานมาก โครงการที่อยู่อาศัย  
ในช่วงแรกส่วนใหญ่เป็นทาวน์เฮาส์และบ้านเดี่ยว รวมท้ังกิจการอื่น ๆ   ในบริเวณถนน 
พระรามท่ี 3 ได้แก่ บริษัทไพศาลขนส่ง บริษัทเล่า-ฮ้ัวเฮ้ง จ�ำกัด สมาคมเตชะสัมพันธ์ของ 
ตระกูล แซ่แต้ ซึ่งมาซ้ือที่ดินและสร้างสมาคมเพื่อท�ำพิธีทางศาสนาของตระกูล หมู่บ้าน 
พนัระว ีเป็นต้น
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	 การท่ีพื้นที่ยานนาวาอยู่ริมแม่น�้ำเจ้าพระยา และมีลักษณะเป็นกระพุ้งแก้มหรือ

กระเปาะ นับเป็นชัยภูมิท่ีดีตามแนวคิดเฟิงสุย (ฮวงจุ้ย) ตามคติจีน กล่าวคือ การมีกิจการ 

การค้าหรอืการตัง้บ้านเรอืนในพืน้ทีห่นัหน้าออกแม่น�ำ้ทางทศิตะวนัออกนบัเป็นมงคลทีท่�ำให้

เกิดความร�่ำรวย ประสบความส�ำเร็จ แปลงที่ดินในพื้นที่ยานนาวาและบริเวณใกล้เคียง 

จึงเป็นท่ีต้องการของนักลงทุนและนายธนาคารเป็นอย่างมาก ในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535  

เป็นต้นมา จงึมกีารก่อสร้างอาคารสงูและอาคารขนาดใหญ่ในบรเิวณยานนาวาและพืน้ทีร่มิแม่น�ำ้ 

ได้แก่ ส�ำนักงานธนาคารกรุงเทพ ส�ำนักงานใหญ่ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ส�ำนักงานบริษัท 

สหวริยิา ห้างสรรพสนิค้าเซน็ทรลัพลาซ่า  รชัดา-พระราม 3 และเอสวซิีตี ้ซึง่เป็นคอนโดนเินยีม 

เป็นต้น นอกจากนีย้งัมกีารก่อสร้างอาคารส�ำนกังานและโครงการทีพ่กัอาศยัอืน่ ๆ ในบรเิวณ

ใกล้เคยีง การเกดิภาวะเศรษฐกจิตกต�ำ่ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2546  ท�ำให้การก่อสร้างอาคาร

ขนาดใหญ่ชะงักไป รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินก็เกิดหยุดชะงักไประยะหนึ่ง ทั้งนี ้

การขยายถนนพระราม 3 ในช่วงนี้ท�ำให้พื้นที่ยานนาวาฝั่งแม่น�้ำซึ่งวัดต่าง ๆ มากมาย  

ถูกตัดขาดแยกกับพื้นท่ีสวนอีกฝั่งหน่ึงของถนน การข้ามถนนขนาด 4 ช่องทาง 2 ช่วง  

ซึ่งมีการจราจรตลอดทั้งกลางวันและกลางคืน มียานพาหนะทุกชนิดรวมทั้งรถบรรทุก  

ถงึแม้จะมสีะพานข้าม แต่กเ็ป็นการยากล�ำบากส�ำหรบัคนแก่ข้ามไปท�ำบญุทีว่ดัได้ดงัแต่ก่อน

 	 ปัจจุบันพื้นที่เขตยานนาวาถูกก�ำหนดให้เป็นพื้นที่พิเศษเขตเศรษฐกิจพระรามที่ 3 

หรอืพ้ืนทีห่วัแหวนอุตสาหกรรม มโีครงข่ายการคมนาคม และถนนสายหลกัในพืน้ที ่ จ�ำนวน  

8 สาย มีความคล่องตัวของการจราจร 4 สาย เส้นทางเชื่อมทางลัดที่เพิ่มขึ้น 5 เส้นทาง  

มีระบบสนับสนุนและส่ิงอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับระบบขนส่งมวลชน ท่ารถโดยสาร 

ประจ�ำทางหลายสาย รถโดยสารด่วนพิเศษ BRT ท่าเรือข้ามฟากระหว่างกรุงเทพมหานคร 

กับสมุทรปราการ รถโดยสารขนาดเล็ก (รถสองแถว-รถร่วมบริการ) วินรถจักรยานยนต์ 

รบัจ้าง และรถตูโ้ดยสาร ในพืน้ทีใ่ห้บรกิาร ถนนวงแหวนอตุสาหกรรม ตดัเชือ่มถนนพระราม

ที ่3 ช่วยลดระยะทางและเวลาในการเดนิทางระหว่างกรงุเทพมหานครกบัจงัหวดัสมทุรปราการ

และพืน้ทีใ่กล้เคยีงได้คล่องตวัขึน้

	 จ�ำนวนชุมชนในเขตยานนาวา ปัจจบุนัมทีัง้หมด 17 ชมุชน แบ่งเป็นชุมชนทีต่ัง้อยู ่

ในแขวงช่องนนทรี จ�ำนวน 12 ชุมชน และตั้งอยู่ในแขวงบางโพงพาง จ�ำนวน 5 ชุมชน  

โดยลักษณะของชุมชนจะมีท้ังที่เป็นชุมชนเมืองและชุมชนแออัด แต่เกือบทั้งหมดจะเป็น 

ชมุชนแออดั (ร้อยละ 70.59) มเีพยีงจ�ำนวน 5 ชมุชน (ร้อยละ 29.41) เท่านัน้ทีม่ลัีกษณะ 

เป็นชมุชนเมอืง 
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แขวงช่องนนทรี แขวงบางโพงพาง
ประเภทชมุชน

เมอืง แออดั

1. คลองขวาง √

2. คาลเทก็ซ์ √

3. ซอยสรรค์สขุ √

4. บวัหลวง √

5. ร่วมพฒันาวดัช่องนนทรี √

6. วดัคลองภมูิ √

7. วดัช่องลม √

8. เชือ้เพลงิพฒันา √

9. เยน็อากาศ 2 √

10. ร่วมพฒันาเชือ้เพลงิ 2 √

11. โรงสี √

12. ปากคลองช่องนนทรี √

13. ซอยพฒันาการ 1 √

14. ปรชีา 1 √

15. เศตะพราหมณ์ √

16. โสณมยั-อร่ามดวง √

17. คลองด่าน √

	 พืน้ทีเ่ขตยานนาวาจดัเป็นชมุชนหนาแน่น ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชพีรับจ้าง

และค้าขาย และ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีบางส่วนที่นับถือศาสนาอิสลามและ 

ศาสนาครสิต์ ส�ำหรบัสถานทีส่�ำคญั ๆ ทีต่ัง้อยู ่ในเขตยานนาวา มดีงันี้ 
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	 1.	 สถานศกึษา/โรงเรยีน

แขวงช่องนนทรี แขวงบางโพงพาง

1)	 โรงเรยีนวดัช่องนนทร	ี
2)	 โรงเรยีนวดัคลองภมูิ

 1) 	โรงเรยีนวดัด่าน
 2) 	โรงเรยีนเจ้าพระยาวทิยาคม
 3)	 โรงเรยีนสารสาสน์เอกตรา
 4)	 โรงเรยีนอนบุาลบ้านทรงไทย
 5)	 โรงเรยีนอนบุาลมงคลวรรณ
 6)	 โรงเรยีนสารสาสน์พทิยา
 7)	 โรงเรยีนอนบุาลพระแม่แห่งยตุธิรรม
 8)	 โรงเรยีนพระแม่มารสีาธปุระดษิฐ์
 9)	 โรงเรยีนสารสาสน์พฒันา
10)	 โรงเรยีนตรวีทิยา
11)	 วทิยาลยัเทคโนโลยธีรุกจิการอาหารไทยและนานาชาติ
12)	 ศนูย์ส่งเสรมิการเรยีนรูเ้ขตยานนาวา
13)	 ศนูย์ส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ขวงบางโพงพาง
14)	 โรงเรยีนวดัดอกไม้
15)	 โรงเรยีนวดัปรวิาสราชสงคราม
16)	 โรงเรยีนวดัคลองใหม่
17)	 โรงเรยีนผูส้งูอายยุานนาวา

	 2. 	ศาสนสถาน 
	 	 2.1)	วดั ได้แก่ วดัดอกไม้ วดัช่องนนทร ีวดัคลองใหม่ วดัคลองภมู ิวดัปรวิาศ 
วดัด่าน  วดัช่องลม วดัทองบน และวดัโพธ์ิแมนคณุาราม
	 	 2.2)	มัสยิด ได้แก่ มัสยิดลิวาอุ้ลอิสลาม (สาธุประดิษฐ์) และ มัสยิดดารุ้ล 
มสุลมินี  (กลิน่ชืน่อปุถมัภ์) 	
	 	 2.3) 	โบสถ์ ได้แก่ เช่น วดันกับญุโธมสัอคัรสาวก ครสิตจกัรชวีติใหม่สาธปุระดษิฐ์ 
คริสตจักรท้องถิ่น คริสตจักรพระกรุณาธิคุณ คริสตจักรชีวิตวัฒนา คริสตจักรปีติยินดี  
ครสิตจกัรสนัธรรม (1977)
	 3. 	ศูนย์บริการสาธารณสุข ได้แก่ ศูนย์บริการสาธารณสุข 7 (บุญมี ปุรุราช
รงัสรรค์) และศนูย์บรกิารสาธารณสขุ 55 (เตชะสมัพันธ์) 
	 4. 	สวนสาธารณะ/สวนหย่อม จ�ำนวน 59 แห่ง แบ่งสวนออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ สวนขนาดเลก็ จ�ำนวน 21 แห่ง สวนถนน จ�ำนวน 35 แห่ง และสวนหมูบ้่าน 2 แห่ง 
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1. ด้านส่ิงแวดล้อม 

	 การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว ท�ำให้วิถีชีวิตเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  

มีการเดินทางสัญจรของผู้คนในชีวิตประจ�ำวันมากข้ึน การอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาท�ำงาน  

หรือการเดินทางเข้าเมือง ล้วนส่งผลให้การจราจรหนาแน่นคับคั่งมากขึ้น แม้จะมีถนนหลัก 

และถนนย่อย ทางเช่ือมทางลดั และระบบขนส่งมวลชนในพืน้ทีไ่ม่เพยีงพอและการขยายผวิ

การจราจรท�ำได้ยาก ท�ำให้มีผลต่อเนื่องไปถึงปริมาณมลพิษในอากาศเพิ่มขึ้นจากไอเสีย 

ของรถยนต์ในบรเิวณการจราจรทีต่ดิขดัหรอืการบรรทกุขนส่งหนาแน่น จนกลายเป็นปัญหา 

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM 2.5 ท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

ของคนในพืน้ทีเ่ขตยานนาวามากขึน้

	 นอกจากนี้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19)  

ท�ำให้ประชาชนนิยมการสั่งอาหารในรูปแบบเดริเวอรี่มากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาขยะพลาสติก

เพิม่ขึน้เป็นจ�ำนวนมาก การทิง้ขยะโดยไม่มกีารคดัแยกขยะก่อนทิง้ และปัญหาการลกัลอบทิง้

ขยะมูลฝอย ท�ำให้ขยะเหล่าน้ีบางส่วนรั่วไหลสู่แม่น�้ำล�ำคลองสาธารณะ ท�ำให้เกิดความ 

ไม่สวยงาม ส่งกลิน่เหมน็ เน่าเสยี และเป็นแหล่งเพาะเชือ้โรค

2. ด้านการศึกษา

	 การจัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวขนในพื้นท่ีเขตยานนาวาตามเกณฑ์การศึกษา 

ภาคบังคับมีอุปสรรค เน่ืองจากพื้นฐานชีวิตความเป็นอยู่ทางสังคมของเด็กนักเรียนโรงเรียน 

ในสงักดัส่วนใหญ่มฐีานะยากจน ครอบครวัแตกแยก ไม่มทีะเบยีนบ้าน และผูป้กครองย้ายถิน่

เพื่อไปท�ำงานบ่อย ท�ำให้ส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ทั้งน้ีในปัจจุบันการใช้

โทรศัพท์มือถือมากจนเกินความจ�ำเป็น ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการเรียนและท�ำให้

นกัเรยีนขาดสมาธใินการเรยีนเพิม่สงูขึน้

ส่วนที่

3 สถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะ

ของประชาชนในเขตยานนาวา
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3. ด้านเศรษฐกิจ

	 ความรนุแรงและซบัซ้อนของปัญหาต่าง ๆ ของเมอืง ทัง้สภาพความแออดัของเมอืง 

ความหนาแน่นของประชากร และโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาด้านเศรษฐกิจ ที่ท�ำให้เกิด 

ความเหลื่อมล�้ำทางด้านรายได้ ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยหรือส่ิงเร้าภายนอกที่กระตุ้นให้เกิด 

การก่อเหตุอาชญากรรม รวมท้ังการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน ซึ่งจะเป็นทั้งพื้นที ่

การค้า พืน้ทีพ่กัรอ และใช้เป็นพืน้ทีล่�ำเลยีงยาเสพตดิผ่านไปยงัชมุชนอืน่ ๆ ซึง่ท�ำให้ในชมุชน

มีทั้งกลุ่มผู้เสพและผู้ค้ารายย่อยในชุมชนขึ้น ทั้งนี้ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ส่งผลให้อัตราการว่างงานสูงขึ้น ท�ำให้คนในชุมชน 

เกดิปัญหาเรือ่งรายได้ทีไ่ม่เพยีงพอกบัรายจ่าย 

 



ธรรมนูญสุขภาพ เขตยานนาวา พ.ศ. 2567 11

1. หลักการและท่ีมาของธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวา

	 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 หมวด 5 มาตรา 46, 47 และ 48  

ซึ่งว่าด้วยธรรมนูญระบบสุขภาพแห่งชาติเป็นกรอบทิศทางระบบสุขภาพของประเทศ  

ซึ่งธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2565 โดยชุมชนหรือพื้นที่หรือ 

องค์กรสามารถน�ำไปใช้อ้างอิง เพื่อจัดท�ำธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่ ซึ่งเป็นเครื่องมือและกลไก 

ที่ให้โอกาสประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  

ใช้เป็นเครื่องมือในการก�ำกับ ดูแลสุขภาวะของประชาชน ภายใต้การจัดการทรัพยากร 

ที่เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีด้วยหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งนี้  

ในแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์ได้ ดงันี้

	 1.1	 หน่วยงานและองค์กรของรัฐด้านสุขภาพ สามารน�ำหลักการส�ำคัญและ 

ภาพพึงประสงค์จากหมวดต่าง ๆ ในธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติไปใช้ในฐานะ  

“กรอบและแนวทาง” พัฒนาให้เป็นรูปธรรมก่อให้เกิด “นโยบาย ยุทธศาสตร์และ 

การด�ำเนนิงานด้านสขุภาพ” ทีส่นบัสนนุภารกจิการจดัการระบบสขุภาพของหน่วยงานนัน้ ๆ 

ผ่านระบบและแผนการบรหิารราชการแผ่นดนิ

	 1.2 	ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์กรพฒันาเอกชน สภาวชิาชพี สถาบนัวชิาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม สามารถ

น�ำธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติไปใช้ในฐานะ “ภาพฝัน” อันเป็นเป้าหมายที่ต้อง

พฒันาไปให้ถงึในการพฒันาระบบสขุภาพตามหลกัการและเป้าหมายรายหมวดของธรรมนญู

โดยอาศัยความร่วมมือของภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ผ่านกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ 

เพือ่สขุภาพแบบมส่ีวนร่วม โดยเฉพาะการใช้เครือ่งมอืภายใต้พระราชบญัญตัสิขุภาพแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2550 เช่น การเสนอเป็นระเบยีบวาระการประชุมในสมัชชาสขุภาพทกุระดบั การเสนอ

เป็นประเดน็ในการประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพ และเครือ่งมอือืน่ ๆ ทีเ่หมาะสม

	 1.3 	ภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่ ทั้งชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง 

ภาคสีขุภาพรายประเดน็ สามารถน�ำ “ธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต”ิ ไปใช้ในฐานะ

ส่วนที่

4 ธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวา
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ต้นแบบของแนวคิด หลักการเพื่อจัดท�ำ  “ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่หรือประเด็น” เพื่อใช้เป็น 

กตกิาและพนัธะร่วมกนัของชมุชน

	 1.4 	ธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต ิ ยงัมสีถานะเป็นเครือ่งมอืสือ่สารให้คน 

ในสังคมเข้าใจกรอบและแนวทางของระบบสุขภาพในอนาคต ท�ำให้เห็นถึงความส�ำคัญ 

และสามารถเลือกน�ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตามบริบทที่เหมาะสมของตนเพื่อให้เกิด 

การเคลือ่นไหวหรอืการเปลีย่นแปลงของระบบสขุภาพในสงัคมไทย

	 ธรรมนูญสุขภาพ เป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่สามารถน�ำมาใช้เป็น 

กรอบ แนวทาง กตกิา หรอืข้อตกลงร่วมกนัเกีย่วกบัภาพอนาคตของระบบสขุภาพทีพึ่งประสงค์

หรือทิศทางการพัฒนาสุขภาพโดยรวมของชุมชนที่มีความคิดเห็นร่วมกัน และเขียนออกมา 

เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือใช้สื่อสาร สร้างความเข้าใจ และผลักดันให้มีการน�ำไปปฏิบัติจริง  

ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลทบทวนและปรับปรุงธรรมนูญสุขภาพร่วมกัน ด้วยเหตุน้ี

ชุมชนเขตยานนาวา และภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน จึงมีความเห็นร่วมกันและร่วมกันจัดท�ำ 

“ธรรมนญูสขุภาพเขตยานนาวา” ข้ึน โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้ธรรมนญูสขุภาพเป็นมาตรการ

ทางสังคมที่เป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรก และเป็นเคร่ืองมือในการสร้างเสริมสุขภาพของ 

ชาวชมุชนในเขตยานนาวา อกีทัง้ยงัเป็นกรอบของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทัง้ในและนอก

เขตยานนาวาได้ใช้ประกอบในการวางแผนด�ำเนนิกจิกรรมโดยค�ำนงึถงึประเดน็ด้าน สุขภาวะ

ของชมุชนก่อนการด�ำเนนิงาน 

2. นิยามศัพท์

	 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนหรือประชาชนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันและอาศัยอยู่ใน 

เขตยานนาวา ทั้งผู ้ที่มีส�ำเนาทะเบียนบ้านอยู่ในเขตยานนาวา ผู้ที่มาเช่าหรือพักอาศัย 

ในเขตยานนาวา ทีร่วมทัง้ผูม้สีญัชาตไิทยและไม่ใช่สญัชาตไิทย

	 ภาพพงึประสงค์ หมายถงึ สิง่ทีช่มุชนในเขตยานนาวาก�ำหนดร่วมกนัเพือ่จะให้เกดิ 

สิง่นัน้ขึน้ในชมุชนของตนเอง

	 สุขภาวะ/สุขภาพ หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิต ปัญญา  

และสงัคมทีเ่ชือ่มโยงกนัเป็นองค์รวมอย่างสมดลุ

	 การสร้างเสริมสุขภาพ หมายถึง การกระท�ำท่ีมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล 

มสีขุภาวะทางกาย จติ ปัญญา และสงัคม โดยสนบัสนนุพฤตกิรรมและการจดัการสิง่แวดล้อม

และสภาพแวดล้อม เพื่อส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคล ครอบครัว ชุมชน  

และสงัคม
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	 การป้องกันโรค หมายถึง การกระท�ำหรืองดกระท�ำบางสิ่งบางอย่างเพ่ือไม่ให้เกิด 

การเจ็บป่วยหรือเป็นโรค และการป้องกันไม่ให้กลับเป็นซ�้ำในกรณีที่หายจากการเจ็บป่วย 

หรอืเป็นโรคแล้ว สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดบั คอื การป้องกนัก่อนการเกิดโรคหรอืก่อน

การเจ็บป่วย การป้องกันโรคในระยะที่เกิดโรคหรือเจ็บป่วยขึ้นแล้ว และการป้องกันโรคและ

ฟ้ืนฟสูภาพเมือ่หายจากการเจบ็ป่วยแล้ว

	 การควบคมุโรค หมายถงึ การควบคมุโรคระบาด โรคไม่ตดิต่อ โรคตดิต่อ โรคตดิต่อ

อนัตรายต่าง ๆ รวมทัง้โรคทีเ่กดิจากการปนเป้ือนของสารต่าง ๆ ในสิง่แวดล้อมและอาหาร 

และโรคอื่น ๆ ที่สามารถลดความสูญเสียสุขภาพชีวิต และทรัพยากรได้หากมีการตรวจพบ 

แต่เนิน่ ๆ

	 การบรกิารสาธารณสขุ หมายถึง การบรกิารต่าง ๆ  อันเกีย่วกบัการสร้างเสรมิสุขภาพ 

การป้องกนั และควบคมุโรค และปัจจยัทีค่กุคามสขุภาพ การตรวจวนิจิฉยัและบ�ำบดัสภาวะ

ความเจบ็ป่วย และการฟ้ืนฟสูมรรถภาพของบคุคล ครอบครวั และชมุชน มคีวามเชือ่มโยง 

กบัระบบบริการสาธารณสขุระดบัอืน่ ๆ  และกบัชมุชนเพือ่ส่งต่อความรบัผิดชอบการให้บรกิาร

ระหว่างกนัและกนัเป็นอย่างดี

	 การมส่ีวนร่วม หมายถงึ การทีป่ระชาชนมส่ีวนร่วมในกจิกรรมใด ๆ ในลกัษณะของ

การร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมด�ำเนินการ ร่วมรับ 

ผลประโยชน์ ร่วมตดิตาม ประเมนิผล และตรวจสอบ

	 ภาคเีครอืข่าย หมายถงึ หน่วยงานภาครฐั หน่วยงานภาคเอกชน องค์กร หรอืชมุชน 

ทีร่่วมกนัด�ำเนนิกจิกรรมสร้างเสรมิสขุภาพ สขุภาวะชมุชนในพืน้ทีเ่ขตบางคอแหลม

	 หน่วยงานภาครัฐ หมายถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน 

ท้องถิน่ รัฐวสิาหกจิ องค์กรควบคมุการประกอบวชิาชพี องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืน

ของรฐั

	 หน่วยงานภาคเอกชน หมายถึง หน่วยงานภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงไม่ใช่ 

ส่วนของภาครฐั
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3. สาระสำ�คัญของธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวา

หมวดที ่1
ภาพพงึประสงค์ และเป้าหมายของชมุชนเขตยานนาวา

	 ข้อ 1 	ชาวชมุชนเขตยานนาวา จะสามคัคแีละมส่ีวนร่วมกบัภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง
ในการส่งเสริม และสนบัสนนุให้เกิดชมุชนทีเ่ข้มแขง็และมัน่คง ทีค่นในชมุชนทกุช่วงวยัมสีขุภาพ
ทีด่ ีอาศยัอยูใ่นสิง่แวดล้อมทีด่ ีมทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คง และเป็นพืน้ทีป่ลอดยาเสพตดิ 
	  

หมวดที ่2
สิง่แวดล้อมดี

	 ข้อ 2 	ส่งเสริม ให้ความรู้ และสร้างจิตส�ำนึกในเรื่องการคัดแยกขยะในครัวเรือน 
อย่างถกูต้อง
	 ข้อ 3 	ส่งเสรมิให้เกดิความร่วมมอืระหว่างชุมชนกบัเขตยานนาวาเพือ่ก�ำหนดวธิกีาร
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม เช่น การจัดตั้งธนาคารขยะ 
ในทกุชมุชน การจดัถงัขยะอนัตราย (สแีดง) ในชมุชน การก�ำหนดจดุทิง้ขยะ ก�ำหนดวนัเวลา
และจดัเกบ็ขยะตามเวลาทีก่�ำหนด
	 ข้อ 4 	จดักจิกรรมรณรงค์ไม่ทิง้ขยะลงในแหล่งน�ำ้สาธารณะด้วยวธิกีารท่ีหลากหลาย
และต่อเนือ่ง เพือ่ให้คนในชมุชนเกดิจิตส�ำนกึในเรือ่งการไม่ทิง้ขยะลงในแหล่งน�ำ้สาธารณะ
	 ข้อ 5 	ชุมชน เขตยานนาวา และพื้นที่ก่อสร้างในชุมชนร่วมกันก�ำหนดมาตรการ
ควบคมุและป้องกนัมลพษิทีอ่าจเกดิจากการก่อสร้าง เช่น ฝุน่ละออง เสยีง กลิน่ ให้อยูใ่นระดบั
ทีเ่หมาะสม ไม่กระทบต่อสขุภาพกายและสุขภาพจติของคนในชมุชน
	 ข้อ 6 	ทุกครัวเรือนในชุมชนพื้นท่ีเขตยานาวาร่วมกันกับเขตปรับภูมิทัศน์บริเวณ 
บ้านตนเองให้น่าอยู ่น่ามอง และเป็นระเบยีบเรยีบร้อย

หมวดที ่3
สขุภาพดี

	 ข้อ 7	 เขตยานนาวา ประชาชน และหน่วยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องร่วมกันก�ำหนด
ประเดน็และด�ำเนนิงานด้านสขุภาพร่วมกนัเพือ่ให้คนในชมุชนมสีขุภาวะทีด่ี
	 ข้อ 8 	พฒันากระบวนการบรกิารสาธารณสขุทีม่มีาตรฐานการบรกิารเชงิรกุ ทัง้ใน
ส่วนการป้องกนัโรค และการควบคมุโรค ได้อย่างทัว่ถงึในทกุชมุชนและครอบคลมุทกุกลุม่วยั 
ทั้งในภาวะปกติ และในภาวะโรคระบาด ตลอดจนการเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่าง 
เท่าเทยีมและรวดเรว็
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	 ข้อ 9 	ส่งเสริม และสนบัสนนุให้อาสาสมคัรชุมชน สมาชกิในครอบครวั และประชาชน
ในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและปฏิบัติได้อย่างถูกต้องในการดูแลกลุ่มเปราะบาง (เด็ก  
ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร ผูป่้วยเรือ้รงั และผูด้้อยโอกาส) 
	 ข้อ 10	 ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการใช้พ้ืนที่ในชุมชนเพื่อท�ำกิจกรรมการ 
ออกก�ำลงักายอย่างต่อเนือ่ง รวมถงึการจดัหาอปุกรณ์ทีเ่กีย่วข้องเหมาะสมเพือ่สร้างพฤตกิรรม
การสร้างเสรมิสขุภาพทีด่ใีห้แก่คนในชมุชน
	 ข้อ 11 จดักจิกรรมรณรงค์ทีห่ลากหลายเพือ่ควบคมุ ดแูล และป้องกนัโรคระบาด 
ที่อาจจะเกิดจากคน สัตว์ และแมลงที่จะเป็นพาหะน�ำโรคมาสู่ชุมชน เช่น โรคไข้เลือดออก  
โรคชคินุกนุยา 
	 ข้อ 12 ประชาชนในเขตยานนาวาร่วมกันท�ำลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายภายใน 
ครวัเรอืนของตนเอง โดยการคว�ำ่ภาชนะทีม่นี�ำ้ขงั ท�ำความสะอาดบรเิวณบ้านเรอืนให้สะอาด
น่าอยู ่และประสานงานการพ่นหมอกควนักบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคไข้เลอืดออก
	 ข้อ 13 	ประชาชนในเขตยานนาวากับหน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้องก�ำหนดและ
ประชาสัมพันธ์ช่องทางการประสานงานที่รวดเร็วเพื่อให้ประชาชนสามารถแจ้งข้อมูลเมื่อ 
เกดิโรคระบาดภายในชมุชนได้
	 ข้อ 14	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพและประชาสัมพันธ์ 
ให้ชมุชนเข้าร่วมกจิกรรมอย่างต่อเนือ่ง
	 ข้อ 15 	ส่งเสริม และสนบัสนุนให้มกีารสร้างและท�ำงานกบัภาคเีครอืข่ายด้านสุขภาพ 
สขุภาวะกบัหน่วยงานอืน่ ๆ ทัง้ในภาครฐั และภาคเอกชน อย่างต่อเนือ่ง

หมวดที ่4 
เศรษฐกจิดี

	 ข้อ 16 	ประชาชนในชุมชนได้รับการสนับสนุนให้มีงานท�ำ  มีรายได้เพียงพอ  
ลดการว่างงานจากเขตยานนาวาและหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง
	 ข้อ 17 	สนบัสนนุ พฒันา และส่งเสรมิให้คนในชมุชนมกีารฝึกอาชพีตามความต้องการ
ของชุมชนและตามกลุ่มวัย เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ เพื่อสร้างความมั่นคงทางรายได้หรือเป็น 
รายได้เสรมิ
	 ข้อ 18 	เขตยานาวาร่วมกับชุมชนจัดพื้นที่หรือตลาดชุมชน เพื่อรองรับผลิตภัณฑ ์
ของชมุชน ซึง่เป็นการกระตุน้เศรษฐกจิ
	 ข้อ 19 	ส่งเสริมและจดักิจกรรมให้ประชาชนในพืน้ทีรู่จ้กัการออมทัง้ในระดบับคุคล 
ครวัเรอืน และชมุชน
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หมวดที ่5
ชมุชนมัน่คงและเข้มแขง็

	 ข้อ 20 	ประชาชนในพื้นท่ีร่วมกับเขตยานนาวาก�ำหนดมาตรการในการเฝ้าระวัง 
และดแูลกลุม่เสีย่งทีม่โีอกาสจะยุง่เกีย่วกบัยาเสพตดิ
	 ข้อ 21 	มกีารจดักจิกรรมรณรงค์ปัญหายาเสพตดิทีห่ลากหลายเพือ่ปลกูฝังจติส�ำนกึ
และป้องกนักลุม่เสีย่งไม่ให้ไปยุง่เกีย่วกบัยาเสพตดิได้
	 ข้อ 22 	มกีารให้ความรูเ้รือ่งเพศสมัพนัธ์และวธิกีารป้องกนัทีถ่กูต้องให้แก่กลุ่มเยาวชน 
เพือ่ไม่ให้เกดิปัญหาการตัง้ครรภ์ก่อนวยัอนัควร
	 ข้อ 23 	เขตยานาวาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมกันกับชุมชนในการช่วยเหลือ 
และดแูลคนเร่ร่อนในพืน้ทีอ่ย่างเหมาะสม
	 ข้อ 24 	จัดกิจกรรมให้ความรู้ ปลูกฝังทัศนคติ ความรัก ความเข้าใจในครอบครัว 
เพือ่ลดการใช้ความรนุแรงในครอบครัว 
	 ข้อ 25 	ส่งเสริมให้เกดิการประสานงานและใช้วธิกีารท�ำงานทีห่ลากหลายและรวดเรว็
ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการสนับสนุนอุปกรณ์ที่เพียงพอเพื่อใช้ 
ในการเฝ้าระวงัพืน้ทีเ่สีย่งภยัในชมุชนทีอ่าจเกดิขึน้ เช่น อาชญากรรม การลกัทรพัย์ อคัคภียั 
และโรคระบาดในชมุชน

หมวดที ่6
การศกึษา 

	 ข้อ 26 จดัอบรมให้ความรูบ้คุลากรทางการศกึษาจากโรงเรยีนในพืน้ทีเ่ขตยานาวาให้
ทนัสมยั และสามารถดแูลเดก็พเิศษได้อย่างถกูต้อง
	 ข้อ 27 ส่งเสริม สนบัสนนุ ให้มแีหล่งเรยีนรูส้�ำหรบัประชาชนในพืน้ทีท่กุช่วงวยัสามารถ
เข้าถงึได้
	 ข้อ 28 ส่งเสรมิ สนบัสนุให้ประชาชนทกุช่วงวยัในพืน้ทีเ่กดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ

หมวดที ่7
การสร้าง การประชาสมัพนัธ์ และการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสุขภาพ

	 ข้อ 29 ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดชุมชนต้นแบบด้านสุขภาพ ซึ่งเป็นชุมชนที่มี
กจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรู ้และกระบวนการจดัการความรูด้้านสขุภาพอย่างต่อเนือ่ง เพือ่เป็น
แบบอย่างและถอดบทเรยีนให้ชมุชนอืน่สามารถน�ำไปปฏบิตัไิด้
	 ข้อ 30 จดัให้มกีารประชาสัมพนัธ์ และการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารด้านสขุภาพและ
สุขภาวะต่อคนในชุมชนอย่างต่อเนื่องด้วยช่องทางที่หลากหลาย สะดวก รวดเร็ว และเป็น
ปัจจบุนั เพือ่ช่วยในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมสขุภาพในชวีติประจ�ำวนัของคนในชมุชน
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	 ข้อ 31 ส่งเสริมให้ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดการเรียนรู้ และสร้าง
กระบวนการจดัการความรูด้้านสขุภาพอย่างต่อเนือ่ง
	

หมวดที ่8
การขบัเคลือ่นธรรมนญูสขุภาพเขตยานนาวา

	 ข้อ 32 แต่งตัง้คณะกรรมการธรรมนญูสุขภาพเขตยานนาวา ซึง่มตีวัแทนจากภาคี
เครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง ดงันี้
	 	 	 1. 	ส�ำนกังานเขตยานนาวา
	 	 	 2. 	คณะอนกุรรมการพฒันาคณุภาพชวีติระดบัเขต (พชข.)
	 	 	 3. 	คณะอนกุรรมการกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัเขต
	 	 	 4.	 อาสาสมคัรสาธารณสขุในเขตพืน้ที่
	 	 	 5. 	คณะกรรมการเครอืข่ายชมุชน
	 	 	 6. 	หน่วยงานภาครฐั และภาคเอกชนทีเ่กีย่วข้องในเขต
	 โดยมหีน้าทีร่บัผดิชอบในการวางแผนปฏบิตักิารด้านสขุภาพ ก�ำกบั ตดิตาม และขบั
เคลือ่นการด�ำเนนิกจิกรรมด้านสขุภาวะให้เป็นไปตามแผนปฏบิตักิาร
	 ข้อ 33 	จดัท�ำแผนปฏบิตักิารทีม่ตีวัช้ีวดัด้านสขุภาพครวัเรอืน และสุขภาวะของชมุชน 
เกณฑ์การประเมนิ และวธิกีารประเมิน โดยใช้กระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชน
	 ข้อ 34	 จัดท�ำสรุปรายงานการประเมินผลตามแผนปฏิบัติการเพื่อน�ำเสนอต่อ
สาธารณชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และให้น�ำผลการประเมนิมาปรบัปรงุและพฒันาอย่าง
ต่อเนือ่ง 
	 ข้อ 35 	ธรรมนญูสขุภาพฉบบันีส้ามารถน�ำไปใช้เป็นข้อมูลอ้างองิในการเขยีนโครงการ
เพื่อเสนอขอรับงบประมาณสนับสนุนในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ จากกองทุนหลักประกัน
สขุภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) ได้

บทเฉพาะกาล
	 การแก้ไขเพิม่เตมิธรรมนญูฉบบันี ้สามารถกระท�ำได้ โดยยดึหลกัเหตผุลความจ�ำเป็น 
และประโยชน์ท่ีจะเกดิกบัประชาชนในพืน้ทีเ่ขตยานนาวา การด�ำเนนิการแก้ไขเพิม่เติมต้องผ่าน
การพิจารณาจากคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวา และต้องแจ้งวาระดังกล่าว 
ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบก่อนการจัดท�ำเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็นไม่น้อยกว่า 30 วัน  
มตกิารแก้ไขต้องมผีูเ้หน็ชอบไม่น้อยกว่าครึง่หนึง่ของผู้ทีเ่ข้าร่วมเวทดีงักล่าว
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ภาคผนวก

ภาพการประชุมเพื่อจัดทำ�ธรรมนูญสุขภาพเขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร
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